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Proposta da CONABIO sobre Espécies Exéticas Invasoras

A Comissao Nacional de Biodiversidade (Conabio), vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), propds a criagdo de duas listas nacionais sobre espécies
exoticas:

1. Lista Nacional Oficial de Espécies Exéticas Invasoras, que prevé medidas de controle
e erradicagao;

2. Lista de Espécies Exdticas com Necessidade de Acompanhamento, voltada a
espécies que “requerem monitoramento”.

Entre as espécies incluidas constam tilapia (Oreochromis spp.), camardo-vannamei
(Penaeus vannamei), pinus, eucalipto, goiabeira, mangueira, jaca, entre outras amplamente
cultivadas no Brasil, o que transformou o tema em um alerta maximo para o agronegaécio.

A proposta esta sob consulta publica até 20 de outubro de 2025, com deliberagao
prevista para a 212 Reuniao da Conabio em 8 de dezembro de 2025.

Embora o debate tenha comegado em torno da tilapia e do camarao, a nova lista abrange
espécies agricolas e florestais historicamente consolidadas na economia nacional. Na pratica, o
MMA podera exigir planos de controle, restrigdes de manejo e até medidas de erradicagédo dessas
espécies, inclusive sobre cultivos com licenciamento ambiental vigente. A inclusdo de plantas
como eucalipto, pinus, goiabeira, manga e jaca revela uma visao generalista e descolada da
realidade produtiva, que confunde espécies exoéticas manejadas sob controle técnico com
espécies efetivamente invasoras, como o javali, por exemplo.

O proprio documento do MMA, que fundamenta a proposta, cita a Convengao sobre
Diversidade Bioldgica (CDB) e o Principio da Precaucao para justificar a adocao de medidas
preventivas. Contudo, ao aplicar esse principio sem distingao técnica entre cultivos controlados e
invasdes biolégicas, o texto abre margem para interpretagdes radicais e retroativas, com efeitos
econdmicos e sociais amplos
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IMPORTANCIA DA TILAPIA PARA O BRASIL

- A tilapia representa 68,3% da producgéo nacional de peixes cultivados (662 mil toneladas
em 2024).

- A carcinicultura com camarao-vannamei responde por parcela expressiva das exportagdes
de pescado e movimenta bilhdes em investimentos.

- Juntas, essas cadeias sustentam mais de 1 milhdo de empregos diretos e indiretos, com
R$ 12,5 bilhdes de Valor Bruto da Produgédo (VBP) e R$ 115 bilhdes em investimentos
privados

- Ambas sao espécies domesticadas ha décadas e cultivadas em ambientes controlados,
sob normas ambientais e sanitarias federais (Portaria IBAMA n°® 145/1998).

POSICIONAMENTO DAS ENTIDADES AFETADAS

Peixe BR: Defende a exclusdo da tilapia, do camarado-vannamei, dos hibridos e das
espécies nativas fora da bacia de origem da lista. Alega que a proposta retroage sobre atividades
legalmente estabelecidas ha 27 anos, criando inseguranga juridica, inviabilizando pequenos
produtores e contrariando politicas publicas de aquicultura sustentavel.
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Peixe MG: Sustenta que a classificagdo n&o possui base técnico-cientifica e ignora que o
cultivo ocorre em sistemas controlados e licenciados. Reivindica que a tilapia seja reconhecida
como espécie doméstica de interesse aquicola, analoga a bovinos e aves.

Aquamat (MT): Destaca que o Decreto Estadual n°® 337/2019 trouxe segurancga juridica a
tilapicultura mato-grossense. Argumenta que a proposta ameaca hibridos nativos como o pintado
amazonico e a tambatinga, amplamente utilizados e sem evidéncia de invasividade

A proposta da Conabio de incluir a tilapia e outras espécies amplamente cultivadas nas
listas nacionais de espécies exdticas invasoras ou de espécies exoéticas sob acompanhamento
representa um risco sistémico para diversos segmentos do agronegdcio brasileiro.

Do ponto de vista juridico, a medida colide com marcos regulatorios vigentes que ha
décadas amparam o cultivo dessas espécies, como a Portaria IBAMA n°® 145/1998, no caso da
aquicultura, e os préprios instrumentos legais que fundamentam a silvicultura e a fruticultura
nacionais. Essa sobreposicdo normativa cria um ambiente de inseguranga juridica generalizada,
ao equiparar especies de cultivo controlado e economicamente relevantes a organismos
efetivamente invasores, como o javali. Na pratica, a proposta abre brecha para a restricdo ou
paralisacdo de atividades produtivas legalmente estabelecidas, com potenciais impactos sobre
milhares de empreendimentos licenciados e sobre investimentos consolidados ha décadas.

No campo econémico, a inclusdo dessas espécies na lista ameaca cadeias inteiras. S6 no
caso da tilapicultura, a Peixe BR estima perdas de até R$ 12,5 bilhdes anuais no Valor Bruto da
Producao (VBP) e o risco de faléncia de cerca de 89% da cadeia produtiva. Ao estender o
raciocinio a setores como o florestal e o fruticola, os efeitos podem ser ainda mais amplos,
comprometendo a competitividade do agro brasileiro, a geragdo de empregos e a oferta interna de
alimentos, fibras e energia renovavel.

As consequéncias sociais seriam igualmente graves. Apenas na piscicultura, mais de 232
mil propriedades familiares e 1 milhdo de trabalhadores dependem diretamente dessas cadeias.
No caso de espécies agricolas e florestais, as restrigbes afetariam pequenos produtores e
cooperativas em todas as regides, ampliando desigualdades e desestruturando atividades que
sao base de sustento e desenvolvimento local.

Por fim, o cenario revela uma contradi¢ao politica evidente. Enquanto o governo federal,
por meio de programas de crédito, pesquisa e fomento, estimula a produgdo aquicola, florestal e
fruticola, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima propbe classifica-las como
potenciais ameacgas a biodiversidade. Tal postura desalinha politicas publicas, ignora o avango
técnico e regulatério do pais e enfraquece a coeréncia do Estado brasileiro em sua estratégia de
sustentabilidade produtiva. Ao misturar espécies de cultivo consolidado com invasoras, a proposta
coloca em risco o equilibrio entre conservagdo ambiental, seguranca alimentar e competitividade
econdmica, pilares que devem coexistir de forma integrada e baseada em evidéncias cientificas.
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